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The Boeing 737:
MADE IN AMERICA BUT GL+

The global supply chain for American aircraft
manufacturing is complex, with many parts imported

from around the world.

While Boeing airplanes are assembled in the United
States, the are built from thousands of components
sourced from at least two dozen countries.

From raw materials to passenger seating and flight deck
avionics, the entire plane is a global collaboration that
relies on international partnerships.
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- 3 ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA DEFINICAO DE COMPENSACAO

O offset, ou compensacao, ocorre quando o fornecedor se propode a
entregar beneficios adicionais, além do efetivamente contratado na
compra, considerando ainda que isso seja uma imposicao contratual
para que o governo comprador possa recuperar, ou compensar,

parte de seu investimento.

(HAJAMI e CHINOPEREKWEY]I, 2019) e




¥ ;
M| ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA

DEFINICAO DE COMPENSACAO

Reciprocidade

Offset

VRN

Adicionalidade Condicionalidade

Ik
i
FORGA AEREA BRASILEIRA
Asins e protegen o Fus




ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA D E F I N I CAO D E CO M P E N SACAO

MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA

Forgas
Contratada Armadas
D(':\Jso.l
cl;ﬁg?(({ EESTRy CIA DE ¢
= B;Ef;i:«mﬁ&&%éi‘&i&
- Beneficiarias

b

FORGA AEREA BRASILEIRA
Asins e protegen o Fus




- B ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA DEFINI CAO DE COMPEN SACAO

* Particularidades em relacao a outros tipos de Ajustes Administrativos.




WM ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA

OFFSET

= Obrigacao Legal

= Ativo Estratégico

IC&Ts envolvidos

= Oportunidade para o Pais
- Base Industrial de Defesa
- Autonomia Tecnologica

GOVERNO

= Reduzir assimetrias regionais

Offset como Ativo

Nacional Empresas Envol

= Posicionar o Brasil entre os
paises desenvolvidos em CT&l

VIuLSNANI

= Elevar Produtividade de forma
Sustentavel LT

OVYIVAONI TVNOIDVN VINILSIS




ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA

ROTEIRO

Definicao de Compensacao

Histérico do COMAER

Diretriz de Compensacao do COMAER
Resultados Alcancados

VV VYV




HISTORICO DO COMAER

ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA

Ak

ok

RLAMENTAR
STITUCIONAIS

LAUTI

)

N
|
|
|

m

ESTADO - MAIOR

SECRETARIA DE ECONOMIA, ( DEPARTAMENTO DE

OMANDO DE OPERACDES FINANGAS E ADMINISTRACAO CIENCIA E

"

FORGA AEREA BRASILEIRA
s e prolegenn ¢ Fors




HISTORICO DO COMAER

b




. ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA HISTORICO DO COMAER
[

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Programa F-5BR - Elbit
Projeto VCX - Airbus

Projeto P-3ER - Aill_i)us Military
Projeto CL-X - Airbus Military
Projeto H-XBR - Consorcio Eurocopter
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X S 4
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Bl roohion e DIRETRIZ DE COMPENSACAO DO COMAER

O Objetivo Geral da presente Politica de COMPENSACAO
TECNOLOGICA, INDUSTRIAL E COMERCIAL é fomentar a capacidade
tecnoldgica, industrial e comercial brasileira, prioritariamente do
setor aeroespacial e de defesa nacional, a partir do crescimento dos
niveis tecnologico e de qualidade nos produtos e servicos fornecidos
pela BASE INDUSTRIAL DE DEFESA (BID) e da implementacao de
novas tecnologias, com a consequente modernizacao dos métodos e

processos de producao.
(HAJAMI e CHINOPEREKWEYI, 2019) ﬁ?
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DIRETRIZ DE COMPENSAGCAO DO COMAER

| - Utilizar plenamente o poder de compra e o poder de outorga do Comando da
Aeronautica, em proveito da BASE INDUSTRIAL DE DEFESA, especialmente do
setor aeroespacial;

Il - Obter recursos externos para promover a capacitacao tecnologica, industrial
e comercial da BASE INDUSTRIAL DE DEFESA, especialmente do setor
aeroespacial;

Ill - Elevar o nivel de complexidade tecnoldgica e, consequentemente, o valor
agregado dos produtos e servicos fornecidos pela BASE INDUSTRIAL DE DEFESA,
a fim de criar novas oportunidades de mercado para exportacao, especialmente

no setor aeroespacial;
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DIRETRIZ DE COMPENSAGCAO DO COMAER

IV - Ampliar o mercado de trabalho no pais, a partir da geracao de empregos, da
criacao de postos para pesquisa tecnologica e do aumento da carga de trabalho
para a industria nacional, especialmente no setor aeroespacial; e

V - Elevar os niveis de capacitacao técnica e de desenvolvimento profissional

dos recursos humanos existentes na BASE INDUSTRIAL DE DEFESA,

especialmente no setor aeroespacial.



DIRETRIZ DE COMPENSAGCAO DO COMAER

ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA

De forma complementar, esta Politica de COMPENSACAO TECNOLOGICA,
INDUSTRIAL E COMERCIAL busca alcancar niveis maiores de nacionalizacao em
produtos e servicos nas AREAS DE INTERESSE DA DEFESA, contribuindo para:

| - 0 aumento de autonomia tecnolodgica na cadeia produtiva nacional de bens e
servicos de defesa;

Il - a inclusao da industria brasileira em solucoes relacionadas ao ciclo de vida de

equipamentos e sistemas de defesa; e

lll - a insercao internacional da BASE INDUSTRIAL DE DEFESA.
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DIRETRIZ DE COMPENSAGCAO DO COMAER
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ALINHAMENTO COM DOCUMENTOS DE ALTO NIVEL DE DEFESA

Defense Offsets as a Public Polic )
A Bibliometric Review in Brazilian )
Publications

Ricardo Matheus and Rodrigo Anto) ra dos Santos

defense offsets as an important strategy to transfer technolo;
and reach autonomy on strateg C Although this practice
2 n publications about defense offsets are few and
ispersed. This paper then realized a bibliometric review about offsets in Brazil and
discovered that the number of papers about the theme below than the expected.

Keywords Defense of - t practices - Technol

1 Introduction

The SIPRI institute released its survey of military expenditures by country and
verified that, in 2020, US$ 1960 billion were spent worldwide ( uding Cuba,
Eritrea, North Korea, Somalia, Syria, Turkmenistan, Uzbekistan and

ia). South America had a total expenditure of US$ 50.7 billion and Brazil

had an expenditure of US$ illio at is, 49.5% of the total spent by South
America and 1.28% of the total spent ldwide [1]. Even though the expenses
generated by offset policies cannot be precise due to their nature, it is estimated that
1993 and 2013 the US had 54 companies participating in 955 offset

Besides known that il ed

of the Armed Forces that involve offset

of the Gripen aircraft and the nuclear submarine, all part of an initiative to
promote the defense sector [3].

Based on the Brazilian and global scenarios and in line with the recent publication
of a new policy for Technological, Industrial and Commercial Compensations for
the Defense Sector (PComTIC Defesa — Normative Ordinance No. 61/GM-MD, of
October 18), it is expected that Braz cientific production about offset

R. Matheus (54) - R. A. Silveira dos Santos
rea (UNIFA), Rio de Janeiro, Brazil
e-mail: ricardorpm@ fab. mil.br; silveirarass @fab.mil.br

The Author(s), under exclusive license to Springer Nature Switzerland AG
. Vargas Florez et al. (eds.), Production and Operations Management, Springer

‘doi.org/10.1007/97:

Chapter 11

Offset Practice as a Public Policy

The Case of the Brazilian Air Force

Alexander de Mello Lima
Rodrigo Antonio Silveira dos Santos

Introduction

National power has been defined in the new Brazilian national de-
icy proposal as the capability to r : in national
s of five different ele-

technological.! In this definition of national power, a solid defense
ind | base for Brazil emerges as highly important, connecting
with all five elements.

Looking at the military, a solid defense industrial base supplies the
armed forces with goods that make it possible to engage in force
without relying on foreign suppliers. Thus Brazil can express this in-
strument of national power with sovereignty and autonomy when
compared to other nations. Shifting to the economic aspect, a strong
defense industry projects national economy, opens new markets, b
ances trade, and can also be used to mobilize the country’s domestic
market, as it is a highly qualified sector and has products with high
added value. In the scientific-technological side, the defense industry
role stands out as an operator of complex technologies with extremely
high reliability levels due to the criticality of their use. Defense pri
ucts development normally involves cutting-edge technology with
potential for dual applicability, putting the defense industrial base as
a major driver for national technological development.

In this sense, the defense industrial base figures prominently in
Brazilian defense strategic documents, which, in turn, are put into
practice by means of governmental action that aims to foster this im-
portant industrial sector, mainly regarding technological and indus
trial autonomy related to defense products. Within this context, one
of the most significant governmental actions to benefit companies in

Compensacao como Politica
Publica;

Resultados alinhados com
Objetivos da END e PND;
Programas de longo prazo;
Continuidade na internalizacao
de capacidades;

Maior percentual de conteudo
local.

3
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Warfare”

ANALISE DO PROJETO FX-2

Fusao de Dados
Consciéncia

Integragao da

Oderlei Ferreira dos Santos!

Propulsao

Dr. Rodrigo Anténio Silveira dos Santos?

Resumo

AvioOnicos e
Sensores

O presente artigo examina o Offser do Projeto FX-2 e avalia seus potenciais efeitos socioecondmic

Secao Radar

4 luz da Propriedade Intelectual — P1. O Offser é abordado como uma pratica compensatoria que
gerar beneficios tecnoldgicos e industriais para um pais. De forma especifica, o Projeto FX-2 ¢
destacado como um significativo exemplo desta pratica na industria aeronautica brasileira, buscando
internalizar tecnologias para o desenvolvimento de uma aeronave caga nacional de quinta geragdo.

estudo entdo analisa o Offset do Projeto FX-2 enfatizando atividades voltadas para o aprimoramento

Integragao e novas S
configuragdes A\ Sobrevivéncia e

de capacidades por meio de Transferéncia de Tecnologia Inovativa — TTI, com foco no progresso
tecnologico e mdustrial da Base Industrial de Defesa — BID. A seu turno, a PI, como um instituto

juridico, tem o propésito de s guardar criagdes intelectuais na esfera industrial, fomenta a

de Armamentos Vulnerabilidade

inovagdo e o crescimento econdmico. Neste contexto, questdes relacionadas a absor¢do, manutengéo

e disseminacdo de capacidades tecnologicas destacam a relevéncia estratégica da PI para a defesa

nacional. Assim, estudo revela o relacionamento de 18 dreas tecnolégicas com énfase nas transagd

Integridade
Estrutural

de TTI ligadas as atividades de desenvolvimento de produtos. Esse cendrio sugere que ha potencial
de promocdo de avangos tecnolégicos em diversas disciplinas com potencial de repercu

10econom

Palavras Chaves: Offset, Propriedade Intelectual, Desenvolvimento Socioeconémico.

! Doutorando do Programa de Pés-Graduagdao em Ciéncias Aeroespaciais da Universidade da Forca Aérea
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da Uni
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Defense Offsets: Propositions and Different | @)
Perceptions =

Fernando de Almeida Silva (© and Rodrigo Anténio Silveira dos Santos

Abstract This paper presents a systematic literature review to analyze propositions
related to offset practices in the international defense market. 73 propositions were
identified from the material obtained by means of a systematic review according to
Tranfield, Denyer and Smart method, published in 2003. As a result, 46.58% of the
identified propositions are directly related to the interest of the Buyer State. This
reflects the weight of this actor on the defense offset practice. Buyers® perspectives
are responsible for 16.44% of the identified propositions, while sellers’ perspective
represents 21.92% of the propositions. Besides, the seller State point of view is
present on 15.07% of the identified propositions. Regarding offset policies, it is
observed that some countries impose mandatory defense offsets, however, without
an adequate study if the gain brought by the mandatory offset would outweigh the
advantages related to the lower prices that could have been negotiated. It was
observed that the subordination of the institutions that make the purchases and
negotiate the agreements to the superior demands of the States can weaken their
position during the negotiations, taking away their bargaining power. This weakness
can make the traded product more expensive, although it politically strengthens the
decision to purchase selected defense products. In this way, the work contributes to
the control and continuous improvement of processes and dynamics related to offset
agreements already in progress, as well as future agreements that take place in a
perspective of alignment with the interests of national policy and strategies.
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RESUMO

O presente estudo qualitativo objetiva analisar os princpais aspectos
conceituais, normativos, procedimentais e as dinamicas de interagao
entre as partes envolvidas na pratica de compensagoes decorrentes de
compras ou contratagoes de produtos e servigos de interesse da Defesa,
realizadasjunto aempresasbrasileiras do setor aeronautico. A pesquisa
apresenta a estrutura normativa e descreve a dinamica da interagao
entre as empresas brasileiras, as subcontratadas estrangeiras e a Forca
Aérea Brasileira. O artigo detalha os procedimentos de contratagao de
produtos e servicos de interesse da Defesa no COMAER, destacando
as fases do Ciclo de Vida de Sistemas e Materiais da Aeronautica,
que incluem a analise de possibilidades de transferéncia tecnologica
e participagao da industria brasileira utilizando a ferramenta de
compensagao de defesa. Além disso, evidencia o processo relativo
aos Acordos de Compensagao, dividido em quatro fases: prospecgao
de necessidades, concepgao e emissao de requisitos, aquisi¢ao do
Produto de Defesa e execugao do Acordo de Compensagao.
Palavras-Chave: Compensagoes, Contratagoes, Tecnologia, Industria
Aeroespacial, Acordos de Compensagao.
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Quadro 4 - Indicadores de Desempenho propostos.

- - I __ - - I ____ .
_
INDICADORES DE DESEMPENHO PARA AVALIAGAO E ACOMPANHAMENTO Reconheﬂmen[o dos Créditos e
DAS ATIVIDADES DE COMPENSAGAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E
TECNOLOGICA (OFFSET) NO COMANDO DA AERONAUTICA Na organizagdo contratante e nas

. i Parecer Técnico do IFl e Ficha de Resultados
Coleta das Informactes Fichas de Acompanhamento
Decorrentes.
Semestral

Compensacdo do MD.

SIFlAer

- _ Avaliacdo quantitativa e gualitativa
L . Monitoramento quantitativo do Avaliagdo qualitativa de resultados e _(.a q i ,q
Classificacdo do Indicador de impactos de médio e longo

Processo impactos de curto prazo.

% Obrigacdo Reconhecida Relatério de Resultados contendo o

Relatdrio Trianual com dados do
Apresentacao do Indicador X

incremento da capacidade tecnolégica e parque industrial aeroespacial

% do Escopo Cumprido industrial. brasileiro.
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